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WSTEP

W katalogu podmiotéw biernych stosunku podatkowoprawnego obok
podatnika wykonujacego ciazace na nim zobowigzania podatkowe wy-
stepuja réwniez: platnik, inkasent, nastepcy prawni oraz osoby trzecie.
Wszystkie te podmioty zostaly zdefiniowane w regulacjach ogoélnego
prawa podatkowego ujetych w ramach ustawy z 29.08.1997 r. - Ordy-
nacja podatkowa i majg w polskim porzadku prawnym dtugg tradycje
historyczna. Prawom i obowigzkom podatnika poswigcono w literaturze
przedmiotu wiele uwagi zaréwno w kontekscie ogélnego prawa podat-
kowego, jak i regulacji odnoszacych sie do poszczegélnych podatkow.
Réwniez status platnika, nastepcoéw prawnych oraz oséb trzecich byt
przedmiotem zainteresowania doktryny prawa podatkowego'. Jedynie
status inkasenta nie byl w istocie przedmiotem zadnego z opracowan
o charakterze monograficznym?, chociaz niektére zagadnienia zwigzane
ztg instytucja byly prezentowane®. Stan taki moze nie dziwi¢, gdy wezmie
sie pod uwage, Ze normatywna regulacja tej instytucji jest bardzo skrom-

! Zob. m.in. J. Rusek, Instytucja ptatnika w prawie polskim, Warszawa 2007; M. Bu-
dziarek, Charakter prawny i funkcja poboru podatku przez platnika w szczegélnosci
w Swietle art. 84 i 31 ust. 3 Konstytucji, £6dz 2018; A. Olesinska, Nastepstwo prawne
spadkobiercow w prawie podatkowym, Torun 2019 oraz A. Olesinska, Odpowiedzialnos¢
0s0b trzecich za zobowigzania podatkowe, Lublin 2000.

> Problematyka ta zostala pominieta m.in. w istotnym z punktu widzenia nauki
prawa podatkowego opracowaniu M. Kalinowskiego, Podmioty bierne stosunku praw-
nopodatkowego. Przyczynek do teorii podmiotowosci podatkowej, Torun 2019.

* W odniesieniu do uchwat rad gmin dotyczacych inkasa zob. np. L. Etel, Uchwaly
podatkowe samorzgdu terytorialnego, Bialystok 2004 oraz M. Poplawski, Uchwaly po-
datkowe w nadzorze regionalnych izb obrachunkowych, Warszawa 2011; a w zakresie
odpowiedzialnosci inkasenta zob. B. Brzezinski, Odpowiedzialnos¢ podatnika, ptatnika
i inkasenta w polskim prawie podatkowym, Torun 1993.
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naina pierwszy rzut oka do$¢ prosta. Zgodnie z art. 9 o.p. inkasentem
jest osoba fizyczna, osoba prawna lub jednostka organizacyjna niemajaca
osobowosci prawnej, obowigzana do pobrania podatku i wptacenia go
we wladciwym terminie organowi podatkowemu.

Zaréwno w tytule niniejszego opracowania, jak i w jego tresci postuzono
sie w odniesieniu do inkasenta pojeciem ,instytucja”. W rozumieniu
potocznym zwrot ten oznacza miedzy innymi ,,zespét norm prawnych
lub obyczajowych dotyczacych organizacji jakiej$ dziedziny Zycia; or-
ganizacja oparta na tych normach™. Do inkasenta odnosi si¢ wiele
regulacji prawnych zawartych nie tylko w prawie podatkowym. W pracy
omowiono miedzy innymi zagadnienia zwigzane z odpowiedzialnoscig
inkasenta na tle przepiséw karnych skarbowych, szczegdtowe uregu-
lowania dotyczace obowiazkéw dokumentacyjnych czy tez jawnos¢
jego wynagrodzenia w kontekscie dostepu do informacji publiczne;.
Zasadniczo jednak instytucja ta regulowana jest przez prawo podatkowe,
przy czym nie tylko ogolne, gdyz pozycje¢ prawng inkasenta ksztaltuja
tez przepisy szczegdlowego prawa podatkowego, odnoszace sie w istocie
wylacznie do podatkéw i oplat stanowigcych dochody gmin, a takze
akty prawa miejscowego (uchwaly rad gmin) wydane na podstawie
i w granicach ustawowego upowaznienia. To wlasnie wykorzystanie
inkasenta do realizacji tych powszechnych $wiadczen decyduje o jego
istotnym praktycznym znaczeniu. Inkasent nie jest aktualnie instytucja
wykorzystywang do poboru podatkéw zasilajacych budzet panstwa.

Mowigc o inkasencie, mozna tez wskazywac na jego status. Przez pojecie
to nalezy rozumie¢ jego pozycj¢ prawng, w tym sposob nawigzania,
zakres i zasady ustania stosunku inkasa, a takze prawa i obowiazki in-
kasenta oraz kwestie odpowiedzialnoséci za niewykonanie lub niepra-
widlowe wykonanie jego obowigzkow.

Mimo ze instytucja inkasenta od wielu lat funkcjonuje w polskim po-
rzadku prawnym, przede wszystkim w orzecznictwie sadéw admini-
stracyjnych podnoszone sg co pewien czas watpliwoséci w zakresie tak
fundamentalnych kwestii, jak charakter tej funkcji, sposob powotania

* Stownik jezyka polskiego, red. M. Szymczak, t. I, Warszawa 1993, s. 796.
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inkasenta czy zasady jego wynagradzania. Moze wiec dziwi¢, ze mamy
do czynienia z tak istotnymi problemami z niezbyt jednak zlozona insty-
tucja’. Na tle dokonanej w opracowaniu analizy mozliwa bedzie ocena
obowiazujacych rozwigzan we wskazanym zakresie. Z tego wzgledu
ma ono réwniez na celu wyjasnienie tych kwestii. Uzasadnieniem dla
podjecia rozwazan w przedmiocie zakre§lonym tytulem monografii sa
zardwno teoretyczno-prawne watpliwoéci w zakresie statusu inkasenta,
jak i praktyczne znaczenie tej instytucji.

Przyjety na potrzeby niniejszej publikacji kierunek prowadzonych analiz
pozwala dookresli¢ gléwny nurt prowadzonych w niej badan, ktérych
celem jest ocena obowigzujacych rozwigzan prawnych odnoszacych
sie do inkasenta oraz zaproponowanie modelu prawnej regulacji tej
instytucji, ktéry bytby pozbawiony zidentyfikowanych mankamentéw.

Powyzsze cele bedg realizowane w kolejnych rozdziatach. W rozdziale I
zaprezentowano rys historyczny, poczynajac od okresu powojennego,
gdyz wtedy inkasent pojawil si¢ w polskim ogdlnym prawie podat-
kowym. Spojrzeniu na obowigzujace rozwigzania prawne dotyczace
inkasenta sprzyja refleksja historyczna nad ta instytucja. Rozwazania
w tym zakresie majg na celu przede wszystkim wykazanie, ze instytucja
inkasenta byta relatywnie szeroko wykorzystywana w polskim prawie
podatkowym. Pozwalajg takze zidentyfikowac kierunek ewolucji roz-
wigzan prawnych z tego zakresu, gdyz obowigzujace ramy prawne s3
w duzej mierze wynikiem tej ewolucji.

W rozdziale II znalazly si¢ refleksje przede wszystkim o charakterze
teoretycznym, obejmujace problematyke definicji, statusu ustrojowego
oraz celu instytucji inkasenta. Rozwazania w tym zakresie pozwalajg
okresli¢ zaréwno charakter zobowigzania, jakie cigzy na inkasencie, jak
i zalezno$ci miedzy tym zobowigzaniem a zobowigzaniem podatnika.
Publiczny charakter obowigzkéow inkasenta ma kluczowe znaczenie

* Zob. szerzej R. Dowgier, Pobor podatkow w drodze inkasa - istotne problemy z niezbyt
istotng instytucjg [w:] Regulacje prawa finansoéw publicznych i prawa podatkowego. Ksigga
jubileuszowa dedykowana Profesor Wiestawie Miemiec, red. P. Borszowski, Warszawa
2020, s. 154-164.



Rozdziat |

EWOLUCJA POLSKICH REGULACII
PRAWNYCH Z ZAKRESU PRAWA
PODATKOWEGO DOTYCZACYCH

INKASENTA PO 1945 R.

1. Uwagi ogdlne

Instytucja inkasenta ma ugruntowane miejsce w systemie polskiego
prawa podatkowego. Prawna regulacja w tym przedmiocie generalnie
stanowila element ogdlnego prawa podatkowego i z tego powodu na
potrzeby dalszych rozwazan oparto si¢ na okresach obowigzywania za-
sadniczych z punktu widzenia polskiego prawa podatkowego aktow. Ich
uzupelnienie stanowily tez zrédla prawa odnoszace si¢ do konstrukeji
okreslonych podatkéw i optat. Ten aspekt regulacji prawnej rowniez
zostal poddany analizie w zakresie, jaki jest zwigzany z tematem pracy.

Mimo ze w okresie miedzywojennym Polska posiadala prawng regulacje
ogolnego prawa podatkowego, ujeta w ramach ustawy z 15.03.1934 r. -
Ordynacja Podatkowa', to akt ten nie wspominat o inkasencie. Ordynacja
regulowala status organéw wlasciwych do wymiaru i poboru podatkéw
oraz podmiotéw zobowigzanych, ktorymi byli, wedlug obowigzujacej
wtedy terminologii, platnicy. Stosownie do art. 47 powotanej ustawy
platnikiem byla kazda osoba fizyczna, spadek wakujacy lub prawna,

' Dz.U. 71936 1. Nr 14, poz. 134 ze zm.
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podlegajaca w mysl poszczegolnych ustaw podatkowych obowigzkowi
podatkowemu.

Instytucja inkasenta w polskim ogdlnym prawie podatkowym zaistniata
w istotny sposob dopiero w okresie powojennym. O wiele pdzniej inkaso
znalazto sie¢ w przepisach szczegdlowego prawa podatkowego, ktore
regulowaly konstrukeje poszczegélnych podatkéw. Analiza wskazanych
kwestii jest zasadna z tego powodu, ze pozwala przedstawi¢ pewne
standardowe rozwigzania, ktdre, jak si¢ okazuje, sa wykorzystywane
do dzisiaj. Ponadto z punktu widzenia modelu regulacji prawnej moze
by¢ to takze wskazdwka co do tego, w jaki sposdb inkaso powinno by¢
regulowane w prawie podatkowym. Czy by¢ moze nalezatoby przyjaé
model scentralizowany opierajacy sie na regulacji tej instytucji w obsza-
rze ogolnego prawa podatkowego, czy tez model rozproszony opierajacy
sie na regulacji zaréwno w ogélnym, jak i szczegdétowym prawie podat-
kowym? W tym zakresie mozna tez rozwazy¢, czy model rozproszony
powinien opiera¢ si¢ wylacznie na aktach ustawowych regulujacych
konstrukeje poszczegolnych podatkéw czy takze na podustawowych
(rozporzadzenia, uchwaly organéw stanowiacych jednostek samorzadu
terytorialnego).

Przedstawienie rysu historycznego rozwigzan prawnych dotyczacych
inkasenta moze by¢ przydatne z punktu widzenia oceny obowigzujgcych
regulacji, ktdre zaprezentowano w ostatniej cz¢sci niniejszego rozdziatu.
Sa one bowiem wynikiem ewolucji tej instytucji.

2. Okres obowigzywania dekretow
o zobowigzaniach podatkowych i postepowaniu
podatkowym

W dekrecie z 16.05.1946 r. o zobowigzaniach podatkowych? nie bylo
postanowien odnoszacych sie do inkasa. Obok podatnika dekret ten
regulowal natomiast migdzy innymi odpowiedzialnos¢ ptatnika (art. 9

2 Dz.U. Nr 27, poz. 173 ze zm.
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ust. 2°). Podobnie regulujacy podatki komunalne dekret z 20.03.1946 .
o podatkach komunalnych* nie umozliwial wykonywania zobowigzan
podatkowych za posrednictwem inkasenta.

Inkaso w ogélnym prawie podatkowym pojawilo si¢ z dniem 12.11.1950 1.
w dekrecie z 26.10.1950 r. o zobowigzaniach podatkowych® oraz zno-
welizowanym dekrecie z 16.05.1946 r. o postepowaniu podatkowyms®.
Mimo braku definicji inkasenta, mozna bylo go identyfikowa¢ poprzez
jego funkcje polegajace na pobraniu naleznosci z tytulu zobowigzania
podatkowego i przekazania jej wlasciwemu organowi finansowemu’.

W art. 3 ust. 2 dekretu o postepowaniu podatkowym zawarto od
12.11.1950 r. upowaznienie dla Ministra Finanséw zaréwno do zlece-
nia poboru podatku w drodze inkasa, jak i przyznawania i okreslania
naleznego inkasentom wynagrodzenia®. Ponadto art. 3 ust. 3 dekretu
o postepowaniu podatkowym stanowil, Ze Minister Finanséw moze
w drodze zarzadzenia upowazni¢ organa finansowe do zawierania, na
zasadach okreslonych w zarzadzeniu, indywidualnych uméw o inkaso
niektorych danin publicznych z osobami, do ktorych nie maja zastoso-
wania przepisy rozporzadzen wydanych na zasadzie ust. 2.

W konsekwencji mozliwe bylo wyznaczenie inkasenta w drodze roz-
porzadzenia Ministra Finansow, ale takze mozliwe bylo zawieranie

* Art. 9 ust. 2: ,,Platnicy odpowiadajg z mocy samego prawa calym swoim majat-
kiem za zaniechanie ustawowego lub zleconego obowiazku obliczenia i pobrania od
podatnika naleznosci z tytulu zobowigzania podatkowego, za pobranie w kwocie nizszej
niz nalezalo, jak réwniez za niewplacenie wlasciwym wladzom we wlasciwym terminie
sum pobranych. Poza tym do zobowigzania platnika stosuje sie te same przepisy co do
zobowiazania podatkowego podatnika. Przepisy ustaw ograniczajace odpowiedzialnosé¢
platnikéw pozostaja w mocy”.

* Dz.U.Nr 19, poz. 128 ze zm.

> Dz.U. Nr 49, poz. 452 ze zm.

¢ Dz.U. z 1950 r. Nr 56, poz. 506 ze zm.

7 Zob. L. Kurowski, M. Weralski, Prawo finansowe, Warszawa 1970, s. 324.

8 Art. 3 ust. 2: ,,Minister Finanséw moze w drodze rozporzadzenia zleci¢ okre$lo-
nym w rozporzgdzeniu osobom pobdr w drodze inkasa niektérych danin publicznych
od poszczegdlnych grup podatnikéw badz na calym obszarze Panstwa, badz w jego
okreslonej czesci, badz w poszczegdlnych gminach; rozporzadzenie to moze przyznawac
wynagrodzenie za inkaso i okresla¢ jego wysokos¢”.
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z innymi niz wskazane w rozporzadzeniu podmiotami uméw o inkaso.
Zrédlem obowigzkéw inkasenta mogt by¢ zatem zaréwno akt norma-
tywny, jak i umowa. Ponadto juz w tamtym okresie wynagrodzenie
za inkaso nie stanowilo obligatoryjnego elementu stosunku taczacego
inkasenta i organ podatkowy. Wreszcie znamienne jest to, Ze materie¢
poboru podatku przez inkasenta uznano za zagadnienie o charakterze
proceduralnym.

Z powyzszymi uregulowaniami korespondowaly postanowienia art. 14
ust. 3 dekretu o zobowigzaniach podatkowych z 1950 r. Stanowit on, ze
w przypadku zlecenia poboru naleznosci z tytutu zobowigzan podatko-
wych w drodze inkasa, inkasenci odpowiadaja calym swym majatkiem za
niewplacenie we wlasciwym terminie sum pobranych. Ponadto w art. 38
ust. 2 dekret o zobowigzaniach podatkowych z 1950 r. wskazywal na
inkasentow w kontekscie mozliwoéci zabezpieczenia ich zobowiazan’.

W pézniejszych latach Minister Finanséw wielokrotnie korzystal z upo-
waznien okreslonych w dekrecie o postepowaniu podatkowym, wydajac
stosowne rozporzadzenia i zarzagdzenia odnoszace si¢ do inkasentow. Juz
w rozporzadzeniu Ministra Finanséwz 11.01.1951 r. w sprawie wykona-
nia niektdrych przepiséw dekretu o postepowaniu podatkowym zlecono
pobdr podatku w drodze inkasa od lokali, wyznaczajac inkasentow oraz
upowazniajac wlasciwe prezydia rad narodowych do ich wyznaczenia
($ 3). Interesujgce jest tez to, ze w pewnym zakresie wprowadzono in-
kaso jako obligatoryjny i jedyny sposob wykonania zobowiazania. Jak
stanowil bowiem § 4 r.w.d.p.p., podatek od lokali nalezny za czas od dnia
1.01.1951 r. pobiera si¢ na terenie miast i miejscowosci, o ktérych mowa
w § 3, wytacznie w drodze inkasa przez inkasentéw podatku od lokali,

° Art. 38 ust. 2: ,,Zobowigzania podatkowe cigza na nieruchomosciach stanowigcych
w chwili powstania tych zobowigzan wlasno$¢ podatnika, platnika, inkasenta lub innych
0s6b, obowiazanych do uiszczenia podatku albo odpowiedzialnych za jego uiszczenie —
niezaleznie od tego, czy i kiedy zobowigzania te zostaty ujawnione w ksiedze wieczystej.
Stuzace zobowigzaniom podatkowym ustawowe prawo zastawu i pierwszenstwa za-
spokojenia bedzie utrzymane w mocy réwniez w przypadku zmiany osoby wlasciciela,
chociazby przed tg zmiang ujawnienie powyzszych zobowigzan w ksiedze wieczystej
jeszcze nie nastapilo”
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chyba ze chodzi o pobdr zaleglosci tego podatku w drodze egzekucji
administracyjnej (§ 40 ust. 2).

W § 3 ust. 4 r.w.d.p.p. znalazto si¢ tez upowaznienie do okreslenia przez
Ministra Finanséw w porozumieniu z Ministrem Obrony Narodowej
lub Ministrem Bezpieczenstwa Publicznego zasad realizacji poboru
podatku od lokali w nieruchomosciach i lokalach pozostajacych pod
zarzadem wiadz i przedsiebiorstw wojskowych oraz bezpieczenstwa
publicznego. Kwestie te uregulowano bardzo szczegdétowo w kolejnych
zarzgdzeniach Ministra Finansow'’.

Inkasentom przyznano wynagrodzenie za inkaso majace charakter
prowizyjny, ale ograniczone kwotowo (§ 5 ust. 1 r.w.d.p.p.""). Niekto-
rym kategoriom inkasentéw wynagrodzenie jednak nie przystugiwato
(§ 5 ust. 2 rw.d.p.p.”?).

W analizowanym akcie znalazlo si¢ tez rozwiagzanie odpowiadajace
w swej istocie obowigzujacej obecnie regulacji art. 31 o.p., a wigc obo-
wigzek wyznaczenia przez inkasentéw innych niz osoby fizyczne, 0oséb
zobowigzanych do poboru i wptacenia pobranych kwot. Jak stanowit
§ 11 r.w.d.p.p., instytucje spoleczne, organizacje polityczne, zwigzki
wyznaniowe i stowarzyszenia oraz inne osoby prawne niebedace pod-
miotami gospodarki uspolecznionej obowiazane byty ustanowi¢ osoby
dzialajace wich imieniu w sprawach inkasa podatku od lokali i odpowie-

12 Zob. np. zarzadzenie Ministra Finanséw z 31.05.1951 r. w sprawie poboru w dro-
dze inkasa podatku od lokali w nieruchomosciach pozostajacych pod zarzadem wladz
i przedsiebiorstw wojskowych oraz od poszczegdlnych lokali bedacych pod zarzadem
tych wladz i przedsiebiorstw (M.P. Nr A-50, poz. 670 ze zm.) oraz zarzadzenie Ministra
Finansow z 22.01.1952 r. w sprawie poboru w drodze inkasa podatku od lokali w nieru-
chomosciach pozostajacych pod zarzadem wiadz bezpieczenstwa publicznego podlegtych
im przedsigbiorstw (M.P. z 1952 r. Nr A-11, poz. 110).

" § 5 ust. 1: ,Inkasentom podatku od lokali przyznaje si¢ za pobér w drodze inkasa
podatku od lokali wynagrodzenie w wysokosci 3% zainkasowanych kwot podatku, lecz
nie wigcej niz 100 zI od nieruchomosci, a przy wiekszej ilosci nieruchomosci - nie wiecej
niz 500 zt miesiecznie”

12§ 5 ust. 2: ,Wynagrodzenie okreslone w ust. 1 nie przystuguje w przypadku, gdy
inkasentem podatku od lokali jest wiasciciel nieruchomosci, zajmujacy wszystkie lokale
we wlasnym budynku”.



W publikacji zaprezentowano zagadnienia o fundamentalnym znaczeniu
dla poboru danin publicznych w drodze inkasa, czesto majace sporny charakter.
Na gruncie analizy orzecznictwa sgdéw administracyjnych oraz organéw nad-
zoru nad dzialalnoscig uchwalodawczg rad gmin w zakresie podatkéw i optat
lokalnych (regionalnych izb obrachunkowych) zidentyfikowano podstawowe
problemy zwigzane z instytucja inkasenta i wskazano sposoby ich rozwigzania.

Autor przedstawia zaréwno kwestie o charakterze teoretycznym (charakter
instytucji inkasenta, relacje pomiedzy inkasentem a podatnikiem i organem
podatkowym oraz ksztaltowanie sie tej instytucji w ujeciu historycznym), jak
i praktycznym (sposdb wyznaczenia inkasenta w uchwale rady gminy, proble-
matyka jego obowigzkow i uprawnien). Porusza rowniez zagadnienia zwiazane
z opodatkowaniem wynagrodzen inkasentéw podatkiem od towaréw i ustug
oraz podatkami dochodowymi.

Ksigzka przeznaczona jest dla sedziow sagdow administracyjnych, pracownikow
regionalnych izb obrachunkowych, urzedéw gmin oraz samych inkasentow.
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